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Wstep.

Od pewnego czasu celem wiekszosci, o ile nie wszystkich dziatan, podejmowanych przez panstwo jest
przeciwdziatanie, zapobiegania lub zawalczenie wirusa SARS-CoV-2. Stosowane srodki w sposéb
istotny ingerujg w prawa obywatelskie, pracownicze oraz te zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej. Godzimy sie na to w imie wyzszego dobra. Jednak pracowniczy medyczni sg coraz
bardziej ograniczani w swojej swobodzie wykonywania zawodu, w tym, poprzez mozliwos¢
dokonywania swobodnego wyboru miejsca jej wykonywania.

Skierowanie do pracy w formie decyzji.

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1239 ze zm.) ,,Pracownicy podmiotow
leczniczych, osoby wykonujace zawody medyczne oraz osoby, z ktorymi podpisano umowy
na wykonywanie swiadczen zdrowotnych, moga byc skierowani do pracy przy zwalczaniu
epidemii. Do pracy przy zwalczaniu epidemii moga byc skierowane takze inne osoby, jezeli
ich skierowanie jest uzasadnione aktualnymi potrzebami podmiotow kierujacych
zwalczaniem epidemii.”

Skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii nastepuje w drodze decyzji, ktére
e mogg by¢ przekazywane w kazdy mozliwy sposéb zapewniajgcy dotarcie decyzji do adresata, w
tym ustnie;
* nie wymagajq uzasadnienia;
e przekazane w sposéb inny niz na pismie, sg nastepnie doreczane na pismie po ustaniu przyczyn
uniemozliwiajacych doreczenie w ten sposéb.

W przypadku skierowania przez wojewode personelu medycznego do pracy przy zwalczaniu epidemii,
personelowi medycznemu przystuguje prawo do wniesienia odwotania od decyzji wydanej przez
wojewode. Odwotanie wnosi sie do ministra zdrowia za posrednictwem wojewody w terminie 14 dni od
dnia doreczenia decyzji, a jezeli zostata ona ogtoszona ustnie - od dnia jej ogtoszenia stronie.

Odwotanie nie wstrzymuje wykonania decyzji, dlatego - oprdécz zaskarzenia decyzji i wniosku o jej
uchylenie - w tresci odwotania warto dodatkowo zawrze¢:
e wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji na podstawie art. 135 k.p.a.;
¢ wniosek o uwzglednienie odwotania w catosci i uchylenie zaskarzonej decyzji przez organ |
instancji (wojewode) na podstawie art. 132 par. 1 k.p.a.

Decyzja o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii stwarza obowigzek pracy przez okres do 3
miesiecy w podmiocie leczniczym lub w innej jednostce organizacyjnej wskazanych w decyz;ji.
Osobie skierowanej do pracy przy zwalczaniu epidemii dotychczasowy pracodawca jest
obowiazany udzieli¢ urlopu bezptatnego na czas okreslony w decyzji, Okres urlopu
bezptatnego zalicza sie do okresu pracy, od ktdrego zaleza uprawnienia pracownicze u
tego pracodawcy.

Osobie skierowanej do pracy na podstawie decyzji przystuguje wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci nie nizszej niz 150% przecietnego wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego na danym stanowisku pracy w zaktadzie wskazanym w tej decyzji lub w
innym podobnym zaktadzie, jezeli w zakladzie wskazanym nie ma takiego stanowiska.
Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie, ktore osoba skierowana do pracy
przy zwalczaniu epidemii otrzymata w miesiacu poprzedzajacym miesiac, w ktéorym wydana
zostata decyzja o skierowaniu jej do pracy przy zwalczaniu epidemii.
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Zalecenia Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2020
r.

W pismie z dnia 27 marca 2020 r. Minister Zdrowia wskazywat, ze ,Jesli wiec nie ma waznych
przyczyn, dla ktérych Panstwa aktywnosc¢ zawodowa wymaga pracy w innych jednostkach - bez ktdrej
te jednostki nie bytyby w stanie funkcjonowac, prosze o rozwazenie czy nie warto na czas epidemii tej
aktywnosci ograniczyc¢”.

Jednoczesnie we wskazanym pismie Minister Zdrowia napisat , Wiem, ze w obecnej sytuacji nie
nalezy wprowadzac kategorycznych zakazéw dotyczacych wszystkich pracownikow stuzby
zdrowia - bytyby one nie tylko niemozliwe do realizacji, ale mogtyby przyniesc¢ skutek
odwrotny do zamierzonego”.

A jednak obecnie Minister Zdrowia decyduje sie na wprowadzenie takich zakazéw.

Kolejny krok.

Pare dni temu ukazat sie projekt w sprawie standarddw w zakresie ograniczen przy udzielaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 przez osoby wykonujgce zawdd medyczny majace bezposredni kontakt z pacjentami z
podejrzeniem lub zakazeniem tym wirusem (rozporzgdzenie o zakazie wykonywania zawodu
medycznego). Petny tekst znajduje sie na stronie Ministerstwa Zdrowia:
https://www.gov.pl/web/zdrowie/ograniczenia-w-wykonywaniu-pracy-w-wielu-miejscach-w-zwiazku-z-c
ovid-19

W duzym uproszczeniu celem regulacji jest wiec sprawienie, by personel medyczny, ktory
pracuje bezposrednio przy pacjentach zarazonych wirusem SARS-CoV-2 (jednak nie w
oparciu o skierowanie do pracy zgodnie ze wskazanym art. 47), byt objety zakazem
wykonywania zawodu w innych podmiotach, w tym w ramach wtasnej dziatalnosci
gospodarcze;.

Jak ustawodawca chce osiagnac¢ swoj cel?

Zgodnie z projektem kierownik podmiotu leczniczego umieszczonego w wykazie, o ktérym mowa w
art. 7 ust. 1 ustawy dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568) - (podmiot umieszczony w wykazie
podmiotéw), udzielajgcego swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne wytacznie w
zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 lub, w ktérego wyodrebnionej komdrce organizacyjnej
udzielane s $wiadczenia opieki zdrowotnej wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,
opracowuje wykaz stanowisk pracy, na ktérych osoby wykonujgce zawdd medyczny w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295 i
567), majg bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w
tym uczestniczg w ich transporcie.

W podmiotach leczniczych udzielajgcych Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne
wytgcznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 wykaz stanowisk obejmie wszystkie stanowiska
pracy, na ktérych osoby wykonujgce zawéd medyczny, uczestniczg w udzielaniu $wiadczen opieki
zdrowotnej. Podobnie wykaz stanowisk obejmie wszystkie stanowiska pracy, na ktérych osoby
wykonujgce zawdd medyczny, uczestniczg w udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej w
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wyodrebnionych komdrkach organizacyjnych innych podmiotéw leczniczych umieszczonych w wykazie
z art. 7 ust. 1 ustawy, w ktérych udzielane sg Swiadczenia opieki zdrowotnej wytgcznie w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19.

Osoby wykonujgce prace na stanowiskach umieszczonych w tak opracowanym wykazie stanowisk nie
beda mogty udziela¢ Swiadczen zdrowotnych pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, chyba, ze udzielajac tych swiadczen nie majg bezposredniego kontaktu z tymi
pacjentami.

Przekazanie osobie wykonujacej zawéd medyczny informacji o tym, ze znalazta sie ona w
wykazie stanowisk stanowi podstawe do zaprzestania w okresie w niej wskazanym:

e Swiadczenia pracy na podstawie innej niz stosunek pracy,

¢ wykonywania zawodu medycznego w formie praktyki zawodowej.

Dotyczy to wszystkich pracownikéw medycznych w tych wykonujacych swdj zawod
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie ustawodawca nie przewidziat zadnej mozliwosci dla osoby wykonujacej
zawod medyczny odwotania sie od umieszczenia w wykazie stanowisk i zakazu
wykonywania swiadczenia pracy na podstawie innej niz stosunek pracy oraz wykonywania
zawodu medycznego w formie praktyki zawodowe;.

Co na to Konstytucja i prawo europejskie?

Zgodnie z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i
wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”.

»Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny” [art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej].

Statuowana wprost w art. 20 i art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej stanowi zaréwno zasade konstytucyjna, jak i podmiotowa wolnos¢ podstawowa. W obu
znaczeniach wolnos$¢ ta stanowi jeden z elementéw (filaréw, fundamentéw) statuowanego przez
Konstytucje Rzeczypospolitej modelu ustroju gospodarczego (Redakcja: prof. dr hab. Marek Safjan, dr
hab. Leszek Bosek, prof. UW. Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86. Seria: Duze Komentarze
Becka Rok: 2016).

Swoboda ksztattowata organizacji Swiadczenia
ustug zdrowotnych i opieki medycznej przez
panstwa cztonkowskie UE.

Kraje cztonkowskie UE maja bardzo duza swobode w ksztattowaniu organizacji swiadczenia
ustug zdrowotnych i opieki medycznej.

Dziatania UE sg prowadzone w poszanowaniu obowigzkéw panstw cztonkowskich w zakresie
okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia, jak réwniez organizacji i Swiadczenia ustug zdrowotnych i
opieki medycznej [art. 168 ust. 7 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)].

Dziatanie UE, ktére uzupetnia polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe zdrowia publicznego,
zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie zrédet zagrozen dla zdrowia
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fizycznego i psychicznego. Dziatanie to obejmuje zwalczanie epidemii, poprzez wspieranie badah nad
ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania sie oraz zapobiegania im, jak réwniez informacji i
edukacji zdrowotnej, a takze monitorowanie powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia,
wczesne ostrzeganie w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczanie. UE uzupetnia dziatanie Panstw
Cztonkowskich w celu zmniejszenia szkodliwych dla zdrowia skutkéw narkomanii, wtgcznie z
informacja i profilaktyka [art. 168 ust. 1 TFUE].

Oznacza to, ze UE podejmuje w zakresie ksztattowania organizacji i Swiadczenia ustug zdrowotnych i
opieki medycznej, dziatania polegajgce wytaczenie na:
e uzupetnianiu polityki krajowej,
zachecaniu krajow UE,
e wydawaniu zalecen dla krajéow UE,
e i w wspomaganiu krajéw UE

[art. 168 ust. 1 TFUE].

Nie oznacza to, ze panstwa cztonkowskie UE majg mozliwos¢ ksztattowania organizacji i Swiadczenia
ustug zdrowotnych i opieki medycznej wedle swojego swobodnego przekonania bez zadnych
ograniczen w sferze prawa. Tymi ograniczeniami sa podstawowe zasady prawne UE oraz
podstawowe zasady prawne okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej.

Stosownie do podstawowych zasad prawnych UE rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic
wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu, zgodnie
z postanowieniami Traktatéw [art. 26 ust. 2 TFUE], a takze zapewnione sg zasady swobody i
wolnosci gospodarczej.

Swoboda przedsiebiorczosci obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
prowadzonej na wtasny rachunek, jak rowniez zaktadanie i zarzadzanie
przedsiebiorstwami, a zwtaszcza spétkami [art. 49 w zwigzku z art. 54 TFUE].

Zasady ograniczania swobody dziatalnosci
gospodarcze;j.

Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci obywateli jednego Panstwa Cztonkowskiego na terytorium
innego Panstwa Cztonkowskiego sg zakazane w ramach postanowieh TFUE.

Zakaz ten obejmuje rowniez ograniczenia w tworzeniu agencji, oddziatéw lub filii przez
obywateli danego Panstwa Cztonkowskiego, ustanowionych na terytorium innego Panstwa
Cztonkowskiego [art. 49 TFUE]. W celu ustalenia zasadnosci ograniczenia wolnosci i
swobody gospodarczej przeprowadza sie test adekwatnosci i proporcjonalnosci.

Test adekwatnosci i proporcjonalnosci polega na zadaniu okreslonych pytan tj.:
e Czy celem ograniczenia prawnego jest ochrona zagrozonego istotnego interesu publicznego?
e Czy zagrozenie interesu publicznego jest realne i rzeczywiste (nalezy udowodnié, ze zagrozenie
interesu publicznego jest realne i rzeczywiste)?
e Czy ograniczenia prawne sg adekwatne z punktu widzenia osiggniecia zamierzonego celu?
e Czy ograniczenia prawne sg proporcjonalne, tj. nie wykraczajg poza zakres niezbedny dla
osiggniecia celu?

Tylko w przypadku udzielania pozytywnej odpowiedzi na wszystkie postawione w tescie
adekwatnosci i proporcjonalnosci pytania mozna uzna¢, ze naruszenie swobody
dziatalnosci gospodarczej jest zgodne z prawem polskim i UE.

W wyroku z dnia 12 lipca 2001 r. TSUE, C-157/9912 ,[...] Trybunat wyjasnit takze, ze art. 56
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traktatu pozwala panstwom cztonkowskim ograniczy¢ swobode swiadczenia ustug
medycznych i szpitalnych w zakresie, w jakim utrzymanie mozliwosci przeprowadzania
leczenia lub kwalifikacji medycznych na terytorium krajowym stanowi kwestie
fundamentalna dla zdrowia publicznego, a nawet dla przetrwania populacji (wyrok w
sprawie Kohll, pkt 51). [...]". (Wyroki z 28 kwietnia 1998 r. w sprawach C-120/95 i C-158/96 Kohll i
Decker. Obywatele panstw cztonkowskich UE mogg poddac sie leczeniu w innym kraju unijnym bez
koniecznosci uprzedniego uzyskania zezwolenia. Przystuguje im wtedy zwrot kosztdw leczenia zgodnie
ze stawkami obowigzujacymi w panstwie, w ktérym sg ubezpieczeni. Sprawy te dotyczyty zwrotu
kosztéw nabycia okularéw i leczenia ortodontycznego w warunkach ambulatoryjnych.)

Czy art. 7d moze stanowi¢ podstawe
ograniczenia swobody dziatalnosci
gospodarczej?

Stosowanie do tresci powotanego juz art. 22 Konstytucjg Rzeczypospolitej ,,Ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy [...]". Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, to, ze ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne badz w samej ustawie badz w drodze
rozporzadzenia, wydanego zgodnie z upowaznieniem ustawowym.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7d ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374, 567 i 568).

Stosowanie do tresci tego przepisu ,,Minister wtasciwy do spraw zdrowia moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, standardy w zakresie ograniczen przy udzielaniu swiadczen opieki
zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
przez osoby wykonujace zawoéd medyczny w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej majace bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem tym wirusem, majac na wzgledzie potrzebe zapobiegania i zwalczania zakazen
COVID-19.”

Organ, ktéremu przyznano kompetencje do wydania rozporzgdzenia, sitg rzeczy musi dokonac
wyktadni przepisu upowazniajgcego, niekiedy siegajac do innych przepiséw (np. w celu rekonstrukcji
wytycznych). Co do zasady niedopuszczalne jest stosowanie pozajezykowych metod wyktadni.
Zgodnie z utrwalonym pogladem Trybunatu Konstytucyjnego brak wyraznego stanowiska
ustawodawcy w jakiej$s sprawie musi byc interpretowany jako nieudzielenie w danym
zakresie kompetencji normodawczej (np. orzeczenie TK z 28.5.1986 r., U 1/86, OTK 1986, Nr 1,
poz. 2).

Jest to element zasady legalizmu [art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej], z ktérej ptynie m.in. wniosek,
ze ,w przypadku, gdy normy prawne nie przewiduja wyraZnie kompetencji organu
panstwowego, kompetencji tej nie wolno domniemywac i (...) przypisywac¢ ustawodawcy
zamiaru, ktorego nie wyrazit” (uchwata TK z 10.5.1994 r., W 7/94, OTK 1994, Nr 1, poz. 23).

Uwzgledniajac tres¢ upowaznienia zawartego w art. 7d podnoszony jest argument, iz wskazane
upowaznienie nie obejmuje mozliwosci ograniczenia swobody dziatalnoSci gospodarczej. Wydaje sie
jednak, ze skoro w upowaznieniu zastrzezono kompetencje dla Ministra Zdrowia do
okreslenia ,,w drodze rozporzadzenia, standardow w zakresie ograniczen przy udzielaniu
swiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
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SARS-CoV-2” to wskazane ograniczenia moga obejmowac ograniczenia swobody
dziatalnosci gospodarczej, cho¢ nie wynika to wprost z przepisu.

Wydaje sie, ze problem z projektowanym
rozporzadzeniem tkwi gdzie indziej.

Po pierwsze wracajac do przedstawionego tekstu adekwatnosci i proporcjonalnosci
regulacji prawnej nalezy odpowiedzie¢ na pytania stawiane w tescie.

e Czy celem ograniczenia prawnego jest ochrona zagrozonego istotnego interesu publicznego? -
Tu nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej, tj. , tak”, celem jest ochrona istotnego
interesu publicznego, tj, zdrowia i zycia obywateli.

e Czy zagrozenie interesu publicznego jest realne i rzeczywiste (nalezy udowodni¢, ze zagrozenie
interesu publicznego jest realne i rzeczywiste)? - Nie mozna mie¢ najmniejszych
watpliwosci, ze zagrozenie interesu publicznego jest realne i rzeczywiste.

e Czy ograniczenia prawne sg adekwatne z punktu widzenia osiggniecia zamierzonego celu? - Tu
mozna miec¢ watpliwosci, podobnie jak i w przypadku udzielenia odpowiedzi na
kolejne pytanie, tj.

e Czy ograniczenia prawne sa proporcjonalne, tj. nie wykraczaja poza zakres niezbedny
dla osiagniecia celu?

W szczegdlnosci w kontekscie pisma z dnia 27 marca 2020 r. zgodnie z ktérym sam Minister Zdrowia
napisat: , Wiem, ze w obecnej sytuacji nie nalezy wprowadzac kategorycznych zakazow
dotyczacych wszystkich pracownikow stuzby zdrowia - bytyby one nie tylko niemozliwe do
realizacji, ale mogtyby przyniesc¢ skutek odwrotny do zamierzonego.”

Nietrudno wyobrazi¢ sobie inne powazne konsekwencje zwiazane, chociazby z
wykonywaniem swiadczen zdrowotnych w ratownictwie medycznym, czy transportach
medycznych (ktore nie sa dedykowane wytacznie dla pacjentéw z COVID-19), w sytuacji,
gdy ratownicy medycznych pracujacy w szpitalu zostana ujeciu w wykazie stanowisk.
Nalezy przy tym pamieta¢d, ze wiekszos¢ ratownikow medycznych wykonuje swéj zawod w
ramach prowadzonej jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy pamieta¢, ze ,,Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie uregulowan
blankietowych, pozostawiajacych organom wiadzy wykonawczej czy organom samorzadu
lokalnego swobode normowania ostatecznego ksztattu owych ograniczen, a w
szczegolnosci wyznaczania zakresu tych ograniczen”. (wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P
11/98, OTK 2000/1/3).

Wynika z tego rowniez zakaz pozostawiania uznaniu administracyjnemu kwestii wolnosci i
praw cztowieka (Prof. dr hab. Marek Chmaj ,,Ekspertyza prawna w przedmiocie konstytucyjnosci
przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.”

https://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/tematy,544,1.html )

Dotyczy to szczegodlnie sytuacji, w ktorej to kierownik podmiotu leczniczego ma
opracowywac wykaz stanowisk, na ktérych osoby wykonujace zawéd medyczny, maja
bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w
tym uczestnicza w ich transporcie.

Dodatkowo ustawodawca nie przewidziat dla os6b umieszczonych w wykazie stanowisk
mozliwosci odwotywania sie od umieszczenia w wykazie, lub odwotywania sie w celu
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unikniecia zakazu:
¢ Swiadczenia pracy na podstawie innej niz stosunek pracy,
* wykonywania zawodu medycznego w formie praktyki zawodowej.

Naruszenie art. 65 ust. 1 Konstytucji.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na jedng okolicznos¢. Otéz zgodnie z art. 65 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej ,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa”.

Zasada wolnosci pracy odnoszona jest w literaturze do szerokiego, socjologicznego
znaczenia terminu ,,praca”. Orzecznictwo TK takze wskazuje na koniecznos¢ takiej wyktadni
zasady wolnosci pracy, cho¢ wyraznie podkresla sie, ze zasada ta, cho¢ bardzo szeroka, nie jest
absolutna (wyrok TK z 13.6.2000 r., K 15/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 137). Majac na uwadze powyzsze,
zasada wolnosci pracy nie powinna by¢ postrzegana wytgcznie przez pryzmat zatrudnienia
podporzadkowanego realizowanego w ramach stosunku pracy. Niewystarczajgce jest rowniez
odnoszenie zasady wolnosci pracy tylko do Swiadczenia pracy w ramach zatrudnienia i wykonywania
zawodu. Wolnos¢ pracy realizuje sie w takim samym stopniu w zatrudnieniu
podporzadkowanym, jak i niepodporzadkowanym (zatrudnienie na podstawie umoéw
cywilnoprawnych). O wolnosci pracy réwnie dobrze mozna moéwi¢ w przypadku oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Wszak i one wykonuja swoja prace, czesto na
réwni z zatrudnianymi pracownikami. Obejmowanie zasada wolnosci pracy takze oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza nie podwaza fakt, ze Konstytucja Rzeczypospolitej
wprost wyraza zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej [art. 22 Konstytucji
Rzeczypospolitej] (Redakcja: prof. dr hab. Marek Safjan, dr hab. Leszek Bosek, prof. UW. Konstytucja
RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86. Seria: Duze Komentarze Becka Rok: 2016).

Z kolei wyjatki od tej zasady moge nastapic¢ wytacznie w ustawie. Wolnos¢ pracy i wynikajaca
z tej zasady wolno$¢ wyboru rodzaju pracy nie maja - jak juz zostato wskazane powyzej - charakteru
absolutnego. Wskazany przepis Konstytucji Rzeczypospolitej dopuszcza przypadki ograniczenia
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Ustawodawca moze okreslac
przestanki, ktérych spetnienie bedzie warunkowato mozliwos¢ podjecia okreslonej pracy lub zawodu,
jednak nie moze to by¢ uznanie arbitralne. Zastosowanie znajduje tutaj art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej. W wyrokach z dnia 20 kwietnia 2004 r. (K 45/02, OTK-A 2004/4/30) oraz z dnia 30
pazdziernika 2001 r. (K 33/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 217) Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze
,Zatozenie to mozna okresli¢ ogdlnie jako zasade okreslonosci ustawowej ingerencji w sfere
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki”.

Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej.

W tej sprawie stanowisko zajeto Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
https://nil.org.pl/aktualnosci/4730-stanowisko-podjete-przez-pnrl-w-dniu-21-kwietnia-2020-r.

W tym stanowisku wskazano, ze rozporzadzenie zawiera rozwigzania prawne charakterystyczne dla
stanéw nadzwyczajnych, takie jak ograniczanie konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i wolnosci pracy. Ograniczenia tych wolnosci moga by¢ przyjmowane zgodnie z art. 233
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej w czasie stanu kleski zywiotowej, a w innych sytuacjach tylko w
formie ustawy i z zachowaniem zasad art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zdaniem Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej warunki te nie zostaty zachowane.
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Domniemanie konstytucyjnosci.

Bez wzgledu na podniesione argumenty przepisy analizowanego rozporzgdzenia korzystajg z
~domniemania konstytucyjnosci”, co oznacza, ze nalezy je uznac za zgodne z Konstytucjg, dopdki nie
zostanie stwierdzona ich niekonstytucyjnos¢, przez uprawniony do tego organ, tj. Trybunat
Konstytucyjny.

Jak podkresla Trybunat w swoim orzecznictwie, domniemanie konstytucyjnosci stanowi
»jeden z fundamentéw systemu prawnego panstwa” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z
91112016 ., K47/15, OTK ZU 2016, nr A, poz. 2.).

Domniemanie konstytucyjnosci Trybunat Konstytucyjny wywodzi réwniez z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej i wynikajgcej z niego zasady legalnosci dziatania organéw wtadzy publicznej (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 16 11 2010 r., P 16/09, OTK ZU 2010, nr 2A, poz. 112). Zgodnie z tym
przepisem domniemywa sie, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie prawa i w
jego granicach.

Whnioski.

W tym konteksScie moze warto sie zastanowi¢ nad innymi rozwigzaniami prawnymi. Racje miat Minister
Zdrowia piszac ,Wiem, ze w obecnej sytuacji nie nalezy wprowadzac kategorycznych zakazéw
dotyczacych wszystkich pracownikéw stuzby zdrowia - bytyby one nie tylko niemozliwe do realizacji,
ale mogtyby przyniesc¢ skutek odwrotny do zamierzonego”.

Skutek odwrotny od zamierzonego niestety jest prawdopodobny. Ponadto mozna sie
spodziewac, ze osoby wykonujace zawody medyczne beda chciaty dochodzi¢ swoich praw
przed sadem, domagajac sie rowniez wynagrodzenia szkody poniesionej przez niezgodne z
prawem dziatanie wtadzy publicznej.
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